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Глава IV. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Статья 21. Структура органов местного самоуправления муниципального 
района

1. Структуру органов местного самоуправления Сеченовского муниципального 
района Нижегородской области (далее - органы местного самоуправления района) 
составляют:

1.1) глава муниципального района - глава местного самоуправления Сеченовского 
муниципального района Нижегородской области;

1.2) представительный орган муниципального района - Земское собрание 
Сеченовского муниципального района Нижегородской области;

1.3) исполнительно-распорядительный орган муниципального района - 
администрация Сеченовского муниципального района Нижегородской области;

1.4) контрольно-счетный орган муниципального района - контрольно-счетная 
комиссия Сеченовского муниципального района.

Для целей настоящего Устава, а также в муниципальных правовых актах района 
используются следующие сокращенные термины и понятия: глава местного 
самоуправления района, Земское собрание, администрация района, глава 
администрации района, контрольно-счетная комиссия района.

2. Органы местного самоуправления района не входят в систему органов 
государственной власти, обладают собственными полномочиями по решению 
вопросов местного значения.

3. Порядок формирования полномочий, срок полномочий, подотчетность, 
подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы 
организации и деятельности указанных органов определяются настоящим Уставом 
в соответствии с законом Нижегородской области.

4. Изменение структуры органов местного самоуправления района осуществляется 
не иначе как путем внесения изменений в настоящий Устав. Решение Земского 
собрания об изменении структуры органов местного самоуправления вступает в 
силу не ранее чем по истечении срока полномочий Земского собрания, принявшего 
указанное решение, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным 
законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

5. Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления 
осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета района 
(местного бюджета).

Статья 22. Представительный орган района - Земское собрание Сеченовского 
муниципального района Нижегородской области

1.Земское собрание Сеченовского муниципального района Нижегородской 
области состоит из 21 депутата, 7 глав местного самоуправления 
поселений, входящих в состав Сеченовского муниципального района, и 14 
депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых 
представительными органами поселений из своего состава в соответствии 
с равной независимо от численности населения поселения нормой 
представительства, составляющей 2 депутата от каждого поселения.

2. Срок полномочий Земского собрания Сеченовского муниципального 
района Нижегородской области составляет 5 лет.

3. Земское собрание обладает правами юридического лица, действует на 
основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона 
от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Гражданским кодексом 
Российской Федерации применительно к казенным учреждениям. Финансируется 
за счет средств местного (районного) бюджета, имеет лицевые счета в финансовом 
управлении администрации Сеченовского муниципального района Нижегородской 
области, имеет  печать с изображением герба Российской Федерации и со своим 
наименованием, соответствующие печати и штампы.

Статья 23. Фракции в представительном органе муниципального образования
1. Депутаты Земского собрания, избранные в составе списков кандидатов, 

выдвинутых политическими партиями (их региональными отделениями или 
иными структурными подразделениями), входят в депутатские объединения (во 
фракции) (далее - фракция), за исключением случая, предусмотренного частью 3 
настоящей статьи. Фракция включает в себя всех депутатов (депутата), избранных 
(избранного) в составе соответствующего списка кандидатов. Во фракции могут 
входить также депутаты, избранные по одномандатным или многомандатным 
избирательным округам, и депутаты (депутат), избранные (избранный) в составе 
списка кандидатов политической партии (ее регионального отделения или иного 
структурного подразделения), указанной в части 3 настоящей статьи.

2. Порядок деятельности фракций устанавливается законом субъекта Российской 
Федерации и (или) регламентом либо решением Земского собрания Сеченовского 
муниципального района.

3. В случае прекращения деятельности политической партии в связи с ее 
ликвидацией или реорганизацией деятельность ее фракции в Земском собрании 
Сеченовского муниципального района, а также членство депутатов в этой фракции 
прекращается со дня внесения в Единый государственный реестр юридических лиц 
соответствующей записи.

4. Депутат, избранный в составе списка кандидатов, выдвинутого политической 
партией (ее региональным отделением или иным структурным подразделением), 
не вправе выйти из фракции, в которой он состоит в соответствии с частью 1 
настоящей статьи. Указанный депутат может быть членом только той политической 
партии, в составе списка кандидатов которой он был избран.

5. Депутат, избранный по одномандатному или многомандатному избирательному 
округу и входящий во фракцию, или депутат, избранный в составе списка 
кандидатов политической партии, указанной в части 3 настоящей статьи, и входящий 
во фракцию, может быть членом только той политической партии, во фракцию 
которой он входит.

6. Депутат, избранный в составе списка кандидатов политической партии, 
указанной в части 3 настоящей статьи, и вступивший в политическую партию, 
которая имеет свою фракцию в Земском собрании Сеченовского муниципального 
района, входит в данную фракцию и не вправе выйти из нее.

7. Несоблюдение требований, предусмотренных частями 4 - 6 настоящей статьи, 
влечет за собой прекращение депутатских полномочий.

Статья 24. Компетенция Земского собрания
К компетенции Земского собрания относится:
1) принятие Устава муниципального района, внесение в него изменений и 

дополнений;
2) утверждение бюджета муниципального района на очередной финансовый год 

и отчета о его исполнении;
3) установление, изменение и отмена местных (районных) налогов в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
4) принятие планов и программ развития муниципального района, утверждение 

отчетов об их исполнении;
5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся 

в муниципальной собственности муниципального района;
6) определение порядка приватизации муниципального имущества в соответствии 

с федеральным законодательством;
7) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и 

ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов 
на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за 
исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;

8) определение порядка материально-технического и организационного 
обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

9) определение порядка участия муниципального района в организациях 
межмуниципального сотрудничества;

10) контроль за исполнением органами местного самоуправления 
муниципального района и должностными лицами местного самоуправления 
муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения;

11) принятие решения о проведении районного референдума, назначении 
муниципальных выборов;

12) назначение в соответствии с настоящим Уставом публичных слушаний и 
опросов граждан, а также определение порядка проведения таких опросов;

13) назначение и определение порядка проведения конференций граждан;
14) принятие предусмотренных настоящим Уставом решений, связанных с 

изменением границ района, а также с преобразованием муниципального района;
15) утверждение структуры администрации по представлению главы 

администрации района, утверждение положения об администрации муниципального 
района, утверждение положений о структурных подразделениях администрации, 
имеющих статус юридического лица;

16) принятие решения об удалении главы местного самоуправления района в 
отставку;

17) Земское собрание заслушивает ежегодные отчеты главы местного 
самоуправления района, главы местной администрации о результатах их 
деятельности, деятельности местной администрации и иных подведомственных 
главе муниципального образования органов местного самоуправления, в том числе 
о решении вопросов, поставленных Земским собранием муниципального района;

18) осуществление права законодательной инициативы в Законодательном 

собрании Нижегородской области;
19) определение порядка привлечения заемных средств, в том числе за 

счет выпуска муниципальных ценных бумаг, определение порядка проведения 
муниципальных лотерей;

20) назначение на должность главы администрации по контракту;
21) осуществление иных полномочий, отнесенных к ведению Земского собрания 

федеральным законодательством, законодательством Нижегородской области, 
настоящим Уставом.

Статья 25. Депутат Земского собрания
1. Депутату Земского собрания обеспечиваются условия для беспрепятственного 

осуществления своих полномочий.
2. Депутаты Земского собрания осуществляют свои полномочия преимущественно 

на непостоянной основе.
3. Депутату гарантируются: условия для беспрепятственного и эффективного 

осуществления депутатских полномочий; реализация права правотворческой 
инициативы;  реализация права на посещение органов местного самоуправления, 
организаций и общественных объединений, на прием в первоочередном порядке 
должностными лицами;  реализация права на обращение; реализация права на 
получение информации;  обеспечение условий для работы с избирателями;  право 
на депутатский запрос;  возмещение расходов депутата;  иные гарантии.

4. Депутат Земского собрания вправе принимать участие в решении всех вопросов, 
отнесенных к компетенции Земского собрания, в соответствии с действующим 
законодательством, настоящим Уставом и регламентом Земского собрания.

5. Депутаты информируют избирателей о своей деятельности во время встреч 
с ними.

6. Порядок и основания прекращения полномочий депутатов Земского 
собрания определяются настоящим Уставом в соответствии с федеральным 
законодательством.

7. Депутаты Земского собрания не могут одновременно исполнять полномочия 
депутата представительного органа иного муниципального образования или 
выборного должностного лица местного самоуправления иного муниципального 
образования, за исключением случаев, установленных Федеральным законом от 
06 октября 2003 года № 131-ФЗ.

8.Депутат Земского собрания обязан соблюдать ограничения и запреты и 
исполнять иные обязанности, которые установлены Федеральным законом от 
25 декабря 2008 года N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими 
федеральными законами.

Статья 26. Заместитель председателя Земского собрания
1. Порядок избрания заместителя председателя Земского собрания аналогичен 

порядку избрания главы местного самоуправления муниципального района.
2. Заместитель председателя Земского собрания:
- выполняет поручения главы местного самоуправления муниципального района 

по реализации полномочий Земского собрания;
- замещает главу местного самоуправления в случае его отсутствия, 

невозможности осуществления им своих полномочий, досрочного прекращения 
полномочий.

Статья 28. Заседания Земского собрания
1. Первое заседание вновь избранного Земского собрания проводится не позднее 

двух недель со дня избрания в правомочном составе.
Созывает и готовит его председатель Земского собрания, а в его отсутствие - 

заместитель председателя Земского собрания предыдущего созыва. Открывает 
и ведет первое заседание до избрания главы местного самоуправления 
муниципального района старейший по возрасту депутат.

2. Земское собрание решает вопросы, отнесенные к его компетенции, на 
заседаниях.

3. Очередные заседания Земского собрания проводятся не реже одного раза в 
два месяца. Заседание Земского собрания не может считаться правомочным, если 
на нем присутствует менее 50 процентов от числа избранных депутатов.

Очередные заседания созываются главой местного самоуправления; 
внеочередные - по собственной инициативе главы местного самоуправления, по 
инициативе главы администрации муниципального района или по инициативе не 
менее одной трети депутатов Земского собрания.

Статья 28. Комиссии Земского собрания
1. Земское собрание из числа депутатов образует комиссии для предварительного 

рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению Земского собрания.
2. Земское собрание в целях осуществления контроля вправе создавать 

временные комиссии, которые могут быть образованы по предложению группы 
депутатов численностью не менее одной трети от установленного числа депутатов 
Земского собрания.

3. Количественный и персональный состав комиссий определяется на основании 
личных заявлений депутатов и утверждается Земским собранием.

Статья 29. Досрочное прекращение полномочий Земского собрания
1. Полномочия Земского собрания могут быть прекращены досрочно в порядке 

и по основаниям, которые предусмотрены статьей 73 Федерального закона от 
6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». Полномочия Земского собрания также 
прекращаются:

1) в случае принятия Земским собранием решения о самороспуске. Решение 
о самороспуске считается принятым, если за него проголосовало не менее двух 
третей от установленного числа депутатов Земского собрания;

2) в случае вступления в силу решения суда о неправомочности данного состава 
депутатов Земского собрания, в том числе в связи со сложением депутатами своих 
полномочий;

3) в случае преобразования муниципального образования, осуществляемого в 
соответствии с 4, 6 статьи 13 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», а также в случае упразднения муниципального образования;

4) в случае увеличения численности избирателей муниципального образования 
более чем на 25 процентов, произошедшего вследствие изменения границ 
муниципального образования, или объединения поселения с городским округом.

2. Досрочное прекращение полномочий Земского собрания влечет досрочное 
прекращение полномочий его депутатов.

3. В случае досрочного прекращения полномочий Земского собрания 
муниципального района представительные органы соответствующих поселений 
обязаны в течение одного месяца избрать в состав представительного органа 
муниципального района других депутатов.

Статья 30. Досрочное прекращение полномочий депутата Земского собрания
Полномочия депутата Земского собрания могут быть досрочно прекращены в 

случае:
1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;
4) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;
5) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;
6) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;
7) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства 

иностранного государства - участника международного договора Российской 
Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть 
избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства 
иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного 
документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося 
участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с 
которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного 
государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

8) отзыва избирателями;
9) досрочного прекращения полномочий Земского собрания;
10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее 

альтернативную гражданскую службу;
11) в иных случаях, установленных Федеральным законом N 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 
06.10.2003 и иными федеральными законами;

12) Полномочия депутата представительного органа муниципального района 
прекращаются досрочно в случае прекращения его полномочий соответственно в 
качестве главы поселения, депутата представительного органа поселения в составе 
муниципального района.

13) Решение Земского собрания Сеченовского муниципального района о 
досрочном прекращении полномочий депутата Земского собрания Сеченовского 
муниципального района принимается не позднее чем через 30 дней со дня 
появления основания для досрочного прекращения полномочий, а если это 
основание появилось в период между сессиями Земского собрания Сеченовского 
муниципального района - не позднее чем через три месяца со дня появления такого 
основания.

Статья 31. Глава местного самоуправления Сеченовского муниципального 
района Нижегородской области

1. Глава местного самоуправления Сеченовского муниципального района 

Нижегородской области - является высшим должностным лицом Сеченовского 
муниципального района Нижегородской области и наделяется настоящим Уставом 
в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

2. Глава местного самоуправления избирается Земским собранием из своего 
состава путем открытого голосования.

Глава местного самоуправления  исполняет полномочия председателя Земского 
собрания Сеченовского муниципального района.

Глава местного самоуправления  избирается на первом заседании 
Земского собрания  Сеченовского муниципального района, но не позднее 
30 дней со дня формирования представительного органа муниципального 
образования в правомочном составе.

Глава местного самоуправления избирается большинством голосов от 
установленной численности депутатов Земского собрания Сеченовского 
муниципального района.

Для проведения голосования по вопросам избрания главы местного 
самоуправления, определения их результатов Земское собрание избирает 
из своего состава счетную комиссию в количестве не менее трех 
человек. Порядок работы счетной комиссии по избранию главы местного 
самоуправления определяется регламентом Земского собрания района.

Каждый депутат может предложить одну кандидатуру для включения в 
список кандидатов для голосования. Депутат, чья кандидатура предложена 
для включения в список кандидатов для голосования, вправе взять самоотвод, 
который принимается без голосования. После принятия самоотводов 
Земское собрание утверждает список кандидатов для голосования. Решение 
об утверждении списка кандидатов для голосования принимается открытым 
голосованием большинством голосов от числа избранных депутатов 
представительного Земского собрания. Кандидатам предоставляется слово 
для выступления и ответов на вопросы.

Если член счетной комиссии включен в число кандидатов, то решением
Земского собрания он исключается из состава счетной комиссии и 

избирается новый член счетной комиссии. Указанное решение принимается 
открытым голосованием большинством голосов от числа избранных 
депутатов Земского собрания.

Открытое голосование осуществляется депутатом поднятием руки.
При проведении голосования каждый депутат может голосовать только за 

одного кандидата на должность главы местного самоуправления.
Избранным на должность главы местного самоуправления считается 

кандидат, за которого проголосовало большинство от установленной 
численности депутатов Земского собрания.

В случае если на должность главы местного самоуправления было 
выдвинуто более двух кандидатов и ни один из них не набрал требуемого 
для избрания числа голосов, проводится второй тур голосования по двум 
кандидатам, получившим наибольшее число голосов.

Избранным на должность главы местного самоуправления по итогам 
второго тура голосования считается кандидат, за которого проголосовало 
большинство от установленной численности депутатов Земского собрания.

Результаты голосования вносятся в протокол об итогах голосования, 
который подписывается членами счетной комиссии и утверждается Земским 
собранием открытым голосованием большинством голосов от числа 
избранных депутатов Земского собрания.

В случае если во втором туре голосования глава местного самоуправления 
не будет избран, процедура выборов повторяется, начиная с выдвижения 
кандидатур. При повторном выдвижении предлагаются новые или те же 
кандидатуры.

Избрание главы местного самоуправления оформляется решением 
Земского собрания, которое подлежит опубликованию.

3. Глава местного самоуправления осуществляет свои полномочия на 
непостоянной основе. Установление или изменение основы осуществления главой 
местного самоуправления своих полномочий по инициативе главы местного 
самоуправления или Земского собрания производится на основании решения 
Земского собрания Сеченовского муниципального района.

4. Срок полномочий главы местного самоуправления соответствует сроку 
действия представительного органа. Полномочия главы местного самоуправления 
начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в 
должность вновь избранного должностного лица местного самоуправления.

5. Глава местного самоуправления подконтролен и подотчетен населению и 
Земскому собранию Сеченовского муниципального района.

6. Глава местного самоуправления не может быть депутатом Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации, членом Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации, депутатом законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, занимать иные государственные должности Российской Федерации, 
государственные должности субъектов Российской Федерации, а также должности 
государственной гражданской службы и должности муниципальной службы.

7. Глава местного самоуправления, осуществляющий полномочия на постоянной 
основе, не может участвовать в качестве защитника или представителя (кроме 
случаев законного представительства) по гражданскому или уголовному делу либо 
делу об административном правонарушении.

Глава местного самоуправления обязан соблюдать ограничения и запреты 
и исполнять иные обязанности, которые установлены Федеральным законом 
от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими 
федеральными законами.

8. Решение о возбуждении уголовного дела в отношении главы местного 
самоуправления района либо о привлечении его в качестве обвиняемого, если 
уголовное дело было возбуждено в отношении других лиц или по факту совершения 
деяния, содержащего признаки преступления, принимается руководителем 
следственного органа Следственного комитета Российской Федерации по 
Нижегородской области.

Статья 32. Полномочия главы местного самоуправления
1. Глава местного самоуправления осуществляет следующие полномочия:
1) представляет район в отношениях с органами местного самоуправления других 

муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и 
организациями, без доверенности действует от имени муниципального района;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном настоящим Уставом, 
нормативные правовые акты, принятые Земским собранием;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;
4) вправе требовать созыва внеочередного заседания Земского собрания;
5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий 

по решению вопросов местного значения и отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными 
законами и законами Нижегородской области;

6) осуществляет руководство подготовкой заседаний Земского собрания и 
вопросов, вносимых на рассмотрение Земского собрания;

7) глава местного самоуправления представляет Земскому собранию 
Сеченовского муниципального района ежегодные отчеты о результатах своей 
деятельности;

8) созывает заседания Земского собрания, доводит до сведения депутатов 
Земского собрания время и место их проведения, а также проект повестки дня;

9) ведет заседания Земского собрания;
10) осуществляет общее руководство работой аппарата Земского собрания;
11) оказывает содействие депутатам Земского собрания в осуществлении ими 

своих полномочий, организует обеспечение их необходимой информацией;
12) принимает меры по обеспечению гласности и учету общественного мнения в 

работе Земского собрания;
13) выступает с инициативой назначения опросов граждан, публичных слушаний, 

проведения местного референдума, внесения изменений и дополнений в Устав 
района, вносит на утверждение Земского собрания новую редакцию Устава района;

14) подписывает протоколы заседаний и другие документы Земского собрания;
15) организует в Земском собрании прием граждан, в том числе личный не 

реже одного раза в месяц, рассмотрение обращений граждан и юридических лиц, 
заявлений и жалоб;

16) в соответствии с законодательством о труде пользуется правом найма 
и увольнения работников аппарата Земского собрания, принимает меры 
дисциплинарной, материальной и иной ответственности к работникам аппарата, 
решает вопросы об их поощрении;

17) координирует деятельность постоянных комиссий, депутатских групп;
18) открывает и закрывает счета Земского собрания в банках и органах 

казначейства, является распорядителем бюджетных средств по расходам, 
предусмотренным отдельной строкой в бюджете муниципального района на 
функционирование Земского собрания и депутатов;

19) распоряжается бюджетными средствами по расходам, предусмотренным 
отдельной строкой в бюджете района на подготовку и проведение заседаний 
Земского собрания, работу аппарата и его содержание, и по другим расходам, 
связанным с деятельностью Земского собрания и депутатов;


