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подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального 
комплекса, надбавок к ценам, тарифам для потребителей могут полностью 
или частично передаваться на основе соглашений между органами местного 
самоуправления поселений и органами местного самоуправления муниципального 
района, в состав которого входят указанные поселения;

4.2) полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными 
Федеральным законом «О теплоснабжении»;

4.3) полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными 
Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении»;

5) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и 
проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по 
отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 
должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам 
изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального 
образования;

6) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного 
социально-экономического развития муниципального образования, а также 
организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние 
экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление 
указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации;

6.1) разработка и утверждение программ комплексного развития систем 
коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, программ 
комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских 
округов, программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, 
городских округов, требования к которым устанавливаются Правительством 
Российской Федерации;

7) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования 
муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных 
правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения 
жителей муниципального образования официальной информации о социально-
экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии 
его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;

8) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии 
с федеральными законами;

9) организация профессионального образования и дополнительного 
профессионального образования выборных должностных лиц местного 
самоуправления, членов выборных органов местного самоуправления, депутатов 
представительных органов муниципальных образований, муниципальных служащих 
и работников муниципальных учреждений;

10) утверждение и реализация муниципальных программ в области 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация 
проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в 
которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального 
образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных 
законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности;

11) иными полномочиями в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 
г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», настоящим уставом.

Статья 9. Осуществление органами местного самоуправления 
муниципального района отдельных государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления района осуществляют переданные им 
федеральными законами и законами области отдельные государственные 
полномочия и несут ответственность за их осуществление в пределах выделенных 
району на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

2. Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления района федеральными законами и законами 
области, осуществляется за счет субвенций, предоставляемых соответственно 
из средств федерального бюджета и бюджета области. Земское собрание 
района может принять решение об использовании собственных материальных 
ресурсов и финансовых средств района для осуществления органами местного 
самоуправления района отдельных государственных полномочий.

3. Органы местного самоуправления муниципального района обязаны 
предоставлять уполномоченным государственным органам документы, связанные 
с осуществлением отдельных государственных полномочий.

Статья 10. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями

1. Полномочия органов местного самоуправления, установленные 
федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по 
вопросам, не отнесенным в соответствии с Федеральным законом от 06.10.203 
г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» к вопросам местного значения, являются отдельными 
государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам 
местного самоуправления.

2. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами 
и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными 
полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов 
Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не 
допускается.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации 
допускается, если это не противоречит федеральным законам.

3. Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления 
органам местного самоуправления, осуществляются органами местного 
самоуправления муниципального района, если иное не установлено федеральным 
законом или законом Нижегородской области.

4. Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными 
государственными полномочиями на неограниченный срок либо, если данные 
полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих 
полномочий.

5. Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет 
предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать 
собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления 
переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, 
предусмотренных настоящим уставом.

6. Федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации, 
предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями, должны содержать:

1) вид или наименование муниципального образования, органы местного 
самоуправления которого наделяются соответствующими полномочиями;

2) перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также 
прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении 
соответствующих полномочий;

3) способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, 
бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления соответствующих 
полномочий, включая федеральные или региональные государственные 
минимальные социальные стандарты;

4) перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо 
в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для 
осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам 
местного самоуправления, или порядок определения данного перечня;

5) порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении 
переданных им отдельных государственных полномочий;

6) порядок осуществления органами государственной власти контроля за 
осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления, и наименования органов, осуществляющих указанный 
контроль;

7) условия и порядок прекращения осуществления органами местного 
самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

7. Закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение 
органов местного самоуправления государственными полномочиями Российской 
Федерации, переданными для осуществления органам государственной 
власти субъекта Российской Федерации, также должен содержать положения, 
определяющие:

1) права и обязанности высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации), связанные с осуществлением органами местного 
самоуправления переданных государственных полномочий Российской Федерации, 
аналогичные правам и обязанностям федеральных органов исполнительной 

власти, предусмотренным федеральным законом, в соответствии с которым 
осуществление указанных полномочий передается органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, и связанным с осуществлением переданных 
полномочий, в случае, если закрепление таких прав и обязанностей не противоречит 
федеральным законам;

2) права и обязанности органов местного самоуправления, связанные с 
осуществлением переданных им государственных полномочий Российской 
Федерации, аналогичные правам и обязанностям высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации), предусмотренным 
федеральным законом, в соответствии с которым осуществление указанных 
полномочий передается органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации, и связанным с осуществлением переданных полномочий, в случае, если 
закрепление таких прав и обязанностей не противоречит федеральным законам.

8. Федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации, 
предусматривающие передачу отдельных государственных полномочий органам 
местного самоуправления, могут содержать положения, предусматривающие 
обязанность органов местного самоуправления использовать по определенному 
назначению передаваемые в муниципальную собственность материальные 
объекты, необходимые для осуществления соответствующих полномочий.

Статья 11. Муниципальный контроль
1.Органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный 

контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, 
если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к 
полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль 
за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами 
субъектов Российской Федерации.

2. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, 
организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 
2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля».

Глава III. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ
НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ

В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Статья 12. Права граждан на осуществление местного самоуправления

1. Граждане Российской Федерации (далее также - граждане) осуществляют 
местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, 
муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а 
также через выборные и иные органы местного самоуправления.

Иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на 
территории муниципального образования, обладают при осуществлении местного 
самоуправления правами в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации и федеральными законами.

2. Граждане имеют равные права на осуществление местного самоуправления 
независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного 
и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 
общественным объединениям.

Статья 13. Формы непосредственного осуществления населением района 
местного самоуправления и участия населения района в осуществлении 

местного самоуправления
Формами непосредственного осуществления населением района местного 

самоуправления являются:
1) местный референдум;
2) голосование по вопросам изменения границ района, преобразования района;
3) правотворческая инициатива граждан;
4) публичные слушания;
5) конференция граждан;
6) собрание граждан;
7) опрос граждан;
8) обращения граждан в органы местного самоуправления района;
9) территориальное общественное самоуправление;
10) иные формы, не противоречащие Конституции Российской Федерации, 

федеральным законам и законам Нижегородской области.
Статья 14. Местный референдум

 1. В целях решения непосредственно населением вопросов местного значения 
проводится местный референдум.

2. Местный референдум проводится на всей территории муниципального района.
3. Решение о назначении местного референдума принимается Земским 

собранием:
1) по инициативе, выдвинутой гражданами Российской Федерации, имеющими 

право на участие в местном референдуме;
2) по инициативе, выдвинутой избирательными объединениями, иными 

общественными объединениями, уставы которых предусматривают участие в 
выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в порядке и сроки, 
установленные федеральным законом;

3) по инициативе Земского собрания и главы местной администрации, 
выдвинутой ими совместно.

4. Условием назначения местного референдума по инициативе граждан, 
избирательных объединений, иных общественных объединений, указанных в 
пункте 2 части 3 настоящей статьи, является сбор подписей в поддержку данной 
инициативы, количество которых не может превышать 5 процентов от числа 
участников референдума, зарегистрированных на территории муниципального 
образования в соответствии с федеральным законом.

Инициатива проведения референдума, выдвинутая гражданами, избирательными 
объединениями, иными общественными объединениями, указанными в пункте 2 
части 3 настоящей статьи, оформляется в порядке, установленном федеральным 
законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской 
Федерации.

Инициатива проведения референдума, выдвинутая совместно Земским 
собранием  и главой местной администрации, оформляется правовыми актами 
Земского собрания и главы местной администрации.

5. Земское собрание обязано назначить местный референдум в течение 30 
дней со дня поступления в Земское собрание документов, на основании которых 
назначается местный референдум.

В случае, если местный референдум не назначен Земским собранием в 
установленные сроки, референдум назначается судом на основании обращения 
граждан, избирательных объединений, главы местного самоуправления, органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации, избирательной комиссии 
субъекта Российской Федерации или прокурора. Назначенный судом местный 
референдум организуется избирательной комиссией муниципального образования, 
а обеспечение его проведения осуществляется исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации или иным органом, на 
который судом возложено обеспечение проведения местного референдума.

6. В местном референдуме имеют право участвовать граждане Российской 
Федерации, место жительства которых расположено в границах муниципального 
образования. Граждане Российской Федерации участвуют в местном референдуме 
на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании.

Итоги голосования и принятое на местном референдуме решение подлежат 
официальному опубликованию (обнародованию).

7. Принятое на местном референдуме решение подлежит обязательному 
исполнению на территории муниципального района и не нуждается в утверждении 
какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или 
органами местного самоуправления.

8. Органы местного самоуправления обеспечивают исполнение принятого на 
местном референдуме решения в соответствии с разграничением полномочий 
между ними, определенным настоящим Уставом.

9. Решение о проведении местного референдума, а также принятое на 
местном референдуме решение может быть обжаловано в судебном порядке 
гражданами, органами местного самоуправления, прокурором, уполномоченными 
федеральным законом органами государственной власти.

10. Гарантии прав граждан на участие в местном референдуме, а также порядок 
подготовки и проведения местного референдума устанавливаются федеральным 
законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской 
Федерации.

Статья 15. Правотворческая инициатива граждан
1. Под правотворческой инициативой понимается право граждан вносить в 

органы местного самоуправления проекты правовых актов по вопросам местного 
значения.

2. С правотворческой инициативой в Земское собрание может выступить 
инициативная группа граждан района, обладающих избирательным правом, в 
порядке, установленном нормативным правовым актом Земского собрания.

3. Минимальная численность инициативной группы граждан устанавливается 
нормативным правовым актом Земского собрания и не может превышать трех 

процентов от числа жителей района, обладающих избирательным правом.
4. Порядок реализации правотворческой инициативы граждан регулируется 

нормативным правовым актом Земского собрания.
5. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации 

правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению 
Земским собранием, администрацией района или главой местного самоуправления 
в соответствии с их компетенцией в течение трех месяцев со дня его внесения.

Статья 16. Публичные слушания
1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам 

местного значения с участием жителей муниципального образования 
представительным органом муниципального образования, главой муниципального 
образования могут проводиться публичные слушания.

2. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, представительного 
органа муниципального образования или главы муниципального образования.

Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или 
представительного органа муниципального образования, назначаются 
представительным органом муниципального образования, а по инициативе главы 
муниципального образования - главой муниципального образования.

3. На публичные слушания должны выноситься:
1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального 

правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, 
когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых 
в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;
3) проекты планов и программ развития муниципального образования, 

проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий 
и проекты межевания территорий, за исключением случаев, предусмотренных 
Градостроительным кодексом Российской Федерации, проекты правил 
благоустройства территорий, а также вопросы предоставления разрешений 
на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов 
капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров 
разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, 
вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков 
и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при 
отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;

4) вопросы о преобразовании муниципального образования, за исключением 
случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» для преобразования муниципального образования 
требуется получение согласия населения муниципального образования, 
выраженного путем голосования либо на сходах граждан.

4. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется 
положением, утвержденным решением Земского собрания «О публичных 
слушаниях в Сеченовском районе», и предусматривает заблаговременное 
оповещение жителей муниципального района о времени и месте проведения 
публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального 
правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях 
жителей муниципального района, опубликование (обнародование) результатов 
публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений.

Статья 17. Конференция граждан
1. Для обсуждения вопросов местного значения, затрагивающих интересы 

всех жителей района, информирования населения о деятельности органов 
и должностных лиц местного самоуправления района могут проводиться 
конференции граждан (собрания делегатов).

2. Конференция граждан проводится по инициативе, оформленной в виде 
решения:

1) представительного органа поселения, входящего в состав района;
2) Земского собрания района;
3) главы местного самоуправления.
3. Избрание делегатов (участников конференции граждан) осуществляется 

собраниями граждан, проводимыми в соответствии с федеральным законом.
4. Порядок назначения и проведения конференции граждан устанавливается 

нормативным правовым актом Земского собрания.
5. Итоги проведения конференции граждан подлежат официальному 

опубликованию (обнародованию).
Статья 18. Собрание граждан

1. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения 
о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления на части территории муниципального района могут проводиться 
собрания граждан.

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, Земского собрания, 
главы местного самоуправления.

Собрание граждан, проводимое по инициативе Земского собрания 
муниципального образования или главы местного самоуправления, назначается 
соответственно Земским собранием или главой местного самоуправления.

Собрание граждан, проводимое по инициативе населения, назначается Земским 
собранием в порядке, установленном настоящим Уставом.

3. Собрание граждан может принимать обращения к органам местного 
самоуправления и должностным лицам местного самоуправления, а также избирать 
лиц, уполномоченных представлять собрание граждан во взаимоотношениях 
с органами местного самоуправления и должностными лицами местного 
самоуправления.

4. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному 
рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами 
местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся 
в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа.

5. Порядок назначения и проведения собрания граждан, а также полномочия 
собрания граждан определяются федеральным законом, законом Нижегородской 
области, настоящим уставом и (или) нормативными правовыми актами Земского 
собрания.

6. Итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию 
(обнародованию).

Статья 19. Опрос граждан
1. Опрос граждан проводится на всей территории муниципального района или 

на ее части для выявления мнения населения и его учета при принятии решений 
органами местного самоуправления муниципального района и должностными 
лицами местного самоуправления муниципального района, а также органами 
государственной власти. Результаты опроса носят рекомендательный характер. 
В опросе могут принимать участие жители муниципального района, обладающие 
избирательным правом.

2. Опрос граждан проводится по инициативе:  Земского собрания или 
главы местного самоуправления по вопросам местного значения; органов 
государственной власти Нижегородской области для учета мнения граждан об 
изменениях целевого назначения земель муниципального района для объектов 
регионального и межрегионального значения.

Такая инициатива выражается в принятии указанными органами местного 
самоуправления или должностным лицом соответствующего акта.

3. Опрос граждан назначается Земским собранием не позднее чем через 30 
дней после принятия акта, принятого в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи. 
Опрос граждан должен быть проведен не позднее чем через 20 дней с момента его 
назначения.

4. Решение Земского собрания о назначении опроса граждан должно быть 
опубликовано (обнародовано) в течение 5 дней с момента его принятия. Такое 
решение должно определять:  дату и сроки проведения опроса; формулировку 
вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;  
методику проведения опроса;  форму опросного листа;  минимальную численность 
жителей муниципального образования, участвующих в опросе.

5. Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется настоящим 
уставом и (или) нормативными правовыми актами Земского собрания в 
соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Статья 20. Обращения граждан в органы местного самоуправления 
муниципального района

1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в 
Земское собрание, главе местного самоуправления, в администрацию района.

2. Обращения граждан подлежат рассмотрению в порядке и сроки, установленные 
Федеральным законом N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 
граждан Российской Федерации», в соответствии с Положением о порядке и 
сроках рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления 
Сеченовского района.

3. За нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан 
должностные лица местного самоуправления несут ответственность в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.


